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A Rappel du contexte



Le Plan d’aménagement local (PAL)

Un outil communal indispensable … et obligatoire

• Fixe les règles-cadres d’aménagement pour 15 à 20 ans

• Prend en charge le droit des tiers

• Assure la garantie matérielle des projets publics et privés

• Garantit le développement cohérent et harmonieux de la commune

Commune de St-Blaise



Le PAL actuel (2001) …

… composé de 1 Règlement et de 7 Plans

https://www.saint-blaise.ch/

Règlement d’aménagement

Plan d’aménagement 4
zone d’ancienne localité

et secteurs

Plan d’aménagement 5 
catégories de bâtiments 

classés

Plan d’aménagement 6
inventaire des murs dignes 

de protection

Plan d’aménagement 7
plan directeur des chemins 

pour piétons

Plan d’aménagement 2
zones d’affectations 

communales

Plan d’aménagement 3
degrés de sensibilité

au bruit

Plan d’aménagement 1
zones d’affectations canto-

nales et communales

https://www.saint-blaise.ch/


Le PAL actuel

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

1 Règlement







Le PAL en constante adaptation

Le quatrième PAL en 50 ans

• Règlement sur les constructions

du 18 novembre 1966
La même année, le canton de Neuchâtel

adopte le décret sur la protection des crêtes

• Règlement d’urbanisme du 28 août 1977

• Règlement d’aménagement du 21 décembre 2001  actuellement en vigueur

Population de Saint-Blaise depuis
le 1er plan d’aménagement

Commune de St-Blaise



Pourquoi réviser le PAL ?

• oui massif à la Loi sur l’aménagement du territoire le 3 mars 2013

• Sur le plan fédéral OUI à 54,3%

• Sur le plan cantonal OUI à 67,67%

• Sur le plan communal OUI à 65,96%

Commune de St-Blaise



Pourquoi réviser le PAL ?

• depuis 2001, les attentes de la population ont changé

en 2001, par exemple :

• la mobilité douce n’était pas encore un enjeu

• la téléphonie mobile en était à 2G

• les questions liées à l’environnement, au climat, à l’énergie n’étaient pas 

encore si pressantes 

Commune de St-Blaise



Pourquoi réviser le PAL ?

• il faut assurer la sécurité du droit pour les propriétaires actuels et futurs 

• s’intégrer dans la pyramide légale de l’aménagement

Commune de St-Blaise



Pourquoi réviser le PAL ?

Commune de St-Blaise

Pyramide légale de l’aménagement en vigueur

Confédération
LAT
OAT

Loi sur l’aménagement du territoire
Ordonnance sur l'aménagement du territoire

oui
oui

Canton

LCAT
RELCAT

PDC

Loi cantonale sur l'aménagement du territoire
Règlement d'exécution de la loi cantonale sur 

l'aménagement du territoire
Plan directeur cantonal

oui
oui

oui

Commune
PDR COMUL

PAL
Plan directeur régional COMUL

Plan d’aménagement local
oui

à réviser



Un sens politique fort à donner

Pour le Conseil général, réviser le PAL c’est …

• … un acte politique majeur

quelle forme, quel visage veut-on donner à notre commune ?

quel environnement veut-on pour nos concitoyennes et concitoyens ?

comment veut-on organiser le «vivre ensemble» des Saint-Blaisois ?

• … le Conseil général et la CRPAL

le Conseil général et la CRPAL deviennent le moteur de la révision

la CRPAL joue le rôle de courroie de transmission avec le Conseil général

le Conseil communal remplit son rôle exécutif et répond aux 
sollicitations de la CRPAL

Commune de St-Blaise



B Étapes de la révision du PAL



La révision du PAL est en cours

Commune de St-Blaise

2.1

Avant-projet

du PAL

1. Études préalables 2. Formalisation 3. Validation

3.1

Examen et approbation 
du Canton

3.2

Conseil général

Mise à l’enquête 
publique

Sanction du CE

1.1  Stratégie politique d’aménagement
2.2

Projet du PAL

Aujourd’hui

Crédit
octroyé le

27 juin 2019

Demande de crédit 
du 23.06.2022

1.2 Appel d’offres pour l’avant-projet

Étapes réalisées Étapes à venir



Réalisation de l’avant-projet

Commune de St-Blaise

De juillet 2019 à octobre 2020

• conseil communal et mandataires spécialisés (urbanisme, circulation)

• 9 séances de la commission de révision du PAL (CRPAL)

• atelier participatif en novembre 2019

• information régulière Conseil général et commissions

• octobre 2020 : élection des nouvelles autorités



Rétrospective sur l’atelier participatif

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel
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COMMUNE DE SAINT-BLAISE 

Van de Wetering atelier d’urbanisme Sàrl, Zurich 
team + territoire et mobilité, Bulle 

 

Révision du Plan d’aménagement local 
Avant-projet 

 

Atelier participatif du 14 novembre 2019 
Salle de gymnastique du Collège de Vigner 

Relevé des notes des citoyennes et citoyens 

 

 

  
1. Groupe de discussion 

bourg au bord du lac, thématique bourg 
 

  
Le bourg au bord du lac 

 

1 Pour les piétons et les cyclistes améliorer la liaison entre le haut du vieux bourg et la colonne Maigroge 
Dardel (exemple Passage sous-voies dans l’alignement sud du chemin des Carrières) 

 -> réactiver Sud Chemin des Carrières sur Creuze 

3 Vieux Collège (Rive-de-l’Herbe) 
 
Situation : 
Bâtiment en besoin d’une nouvelle affectation 
 
Mesures concevables : 
- Transformation en site intercommunal pour la jeunesse préscolaire : 

crèche, jardin d’enfants, garderie à la journée, etc. 
 
- Cafétéria 

pour les élèves du nouveau site scolaire de Saint-Blaise, voire pour celui de Marin 
 

- Antenne médicale régionale 
 

Justification 
La prise en charge des petits enfants demeure un problème chronique et très coûteux pour les parents qui 
travaillent. L’émancipation des femmes, leur volonté d’exercer une profession et de contribuer activement 
à l’essor de la société doit être reconnu et facilité. La prise en charge du matin au soir de tous les enfants 
par les maternités et écoles s’est généralisée depuis longtemps dans de nombreux pays industrialisés. En 
mettant son ancien collège à disposition, Saint-Blaise pourrait jouer un rôle pionnier régional en la 
matière ! 
Maurice Hartenbach 

• Atelier participatif du 14 novembre 2019

• Résultat:
- Compilation des remarques
- Regroupement par thèmes et intégration 
des éléments pertinents pour l’Avant-projet
- Compte-rendu comme document de 
synthèse 



Réalisation de l’avant-projet

Commune de St-Blaise

• Pandémie :
pas de rencontres publiques en 2020 et 2021



Réalisation de l’avant-projet

Commune de St-Blaise



C Résultats de l’Avant-projet



Avant-Projet PAL: le travail effectué

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

• Projet de territoire

- Révéler les identités des quartiers

- Préciser les périmètres des secteurs stratégiques

- Développer un management des zones d’activités 

économiques

- Définir la structure d’ensemble du projet de 

territoire

• Pré-affectation

• Prédéfinition des études à mener

• Estimation des coûts



La commune de Saint-Blaise aujourd’hui

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

Carte historique de 1779 (sitn.ch)



Avant-Projet PAL: les grandes lignes

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

• Une vision territoriale transdisciplinaire et durable pour les 15 à 
20 prochaines années

• Renforcement du centre du village comme élément identitaire et 
quartier animé

• Mise en valeur des rives lacustres et amélioration de leurs 
liaisons avec les quartiers

• Conservation du cadre paysager et intégration harmonieuse de 
la localité

• Développement d’espaces ouverts diversifiés et mis en réseau à 
l’intérieur de la zone bâtie

• Revalorisation des axes routiers principaux en artères animées

• Mise à profit de la position stratégique des quartiers d’activités 
et mixtes

• Deux quartiers gares diversifiées et finement maillés

• Croissance modérée, densification ciblée et mise à profit des 
plus-values



Avant-Projet PAL: les grandes lignes

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

Concept paysage et espaces ouverts Concept mobilité Concept urbanisation



Pré-affectation et principes urbanistiques

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

• Penser des espaces plutôt que des zones



Avant-Projet PAL: secteurs stratégiques et gestion de 
la croissance

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

• Densification ciblée dans les lieux déficitaires et bien 
accessibles

• Ce sont des lieux complexes où il s’agit d’éviter les 
conflits et mettre à profit les synergies

• Densification selon les exigences urbanistiques définies 
par quartier

• Croissance modérée (600 HE à l’horizon 2035-2040, 200 
HE entre 2040 et 2050)



Avant-Projet du PAL: secteurs en évolution 

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

Secteur Village-Gare-Lac

• Requalification de la traversée du village au niveau de la route cantonale (aménagement 
route, fronts bâtis, traversées nord-sud, traitement de la boucle TransN)

• Valorisation du pôle gare BLS (quartier du nouveau village et place de la gare)

• Amélioration des traversées nord-sud



Avant-Projet du PAL: secteurs en évolution

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

Frange-est

• Requalification de l’entrée de localité sur la route de 
Soleure (aménagement de la route, fronts bâtis et 
quartiers attenants, continuité de l’axe paysager)

• Rôle de charnière vers La Tène (continuité aux 
niveau de la route de la Musinière, du réseau de 
mobilité douce, des transports publics; transition 
cohérente entre zones urbanisées et agricoles)



Rapport d’ Avant-Projet du PAL

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel

• Disponible sur le site internet de la commune



D Le projet de révision du PAL



La révision du PAL est en cours

Commune de St-Blaise

2.1

Avant-projet

du PAL

1. Études préalables 2. Formalisation 3. Validation

3.1

Examen et approbation 
du Canton

3.2

Conseil général

Mise à l’enquête 
publique

Sanction du CE

1.1  Stratégie politique d’aménagement
2.2

Projet du PAL

Aujourd’hui

Crédit
octroyé le

27 juin 2019

Demande de crédit 
du 23.06.2022

1.2 Appel d’offres pour l’avant-projet

Étapes réalisées Étapes à venir



Projet de révision du PAL

Demande de crédit :

• sera présentée au Conseil général du 23 juin 2022

Appel d’offres pour les études en cours :

• délai pour la rentrée des offres 20 mai 2022

• adjudication fin juin 2022 

Commune de St-Blaise
République et Canton et Neuchâtel



Organisation

Commune de St-Blaise



Définition des études à mener

Commune de St-Blaise

a. Révision du PAL

b. Études complémentaires à la révision du PAL

c. Autres études complémentaires



a.  Révision du PAL

Commune de St-Blaise

1 Plan communal d'affectation des zones Plan(s)

2 Règlement communal d'affectation des zones Règlement

3 Géodonnées du territoire Données informatiques

4 Programme d'équipement Dossier (rapport et plans)

5 Rapport sur l'aménagement Rapport selon Art. 47 OAT

6 Démarche participative, communication Séances, ateliers, ... 



b.  Études complémentaires à la révision du PAL 1/2

Commune de St-Blaise

7
Étude sectorielle : secteur stratégique 
Village – Gare - Lac

Étude urbanistique
et Concept directeur

8 Étude sectorielle : secteur Fourmillières Étude urbanistique

9 Étude sectorielle : secteur de la poste Étude urbanistique

10 Concept global de protection contre les inondations Étude

11
Études de faisabilité trafic et thématiques 
environnementales (OPB, OPAM, ORNI)

Étude

12 Plan directeur des mobilités douces Concept, plans



b.  Études complémentaires à la révision du PAL 2/2

Commune de St-Blaise

13
Plan communal des énergies 
(phase 2 : stratégie et plan d’action)

Dossier (rapport et plans)

14 Révision de l’Inventaire nature Dossier (rapport et plans)

15 Complément de l’Inventaire architectural Rapport

16
Fiche thématique concernant les appartements avec 
encadrement

Fiche thématique



b.  Études complémentaires à la révision du PAL
Exemple étude sectorielle Village – Gare - Lac

Commune de St-Blaise



b.  Études complémentaires à la révision du PAL
Exemple étude secteur Fourmillières

Commune de St-Blaise



c.  Autres études complémentaires 1/2

Commune de St-Blaise

17 Coordination RUN PA4/5 Coordination

18 Coordination avec l'aménagement de la RC5 Coordination

19 Planification avec La Tène pour le secteur est Étude

20 Révision du plan des alignements Plan(s)

21 Mise en œuvre du concept de stationnement Concept, règlement

22 Concept d'aménagement et d'exploitation de la RC5 Concept, projet



c.  Autres études complémentaires 2/2

Commune de St-Blaise

23
Réaménagement axe Maigroge-Dardel-Lignières 
pour mobilité douce

Concept, projet

24 Réorganisation du réseau de bus Coordination

25 Complément de l’inventaire des murs de vignes Dossier (rapport et plans)

26 Concept paysager Concept



E Questions / Réponses



MERCI DE VOTRE 
ATTENTION


